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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO °
Assessoria Juridico-Consulitiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de processo de contratagdo para aquisicdo
de bica corriga pela Subprefeituré de Parelheiros.

Foram minutados o edital e contrato de fls. 11 e ss., e
a assessoria juridica da Subprefeitura se manifestou as fls. 45, propondo, ao
final, a remegsa do expediente ao NEAJ “pela competéncia”.
) Contudo,‘ em manifestagdo recente (Informagdo n®
643/2014-PGM.AJC), de lavra da i. Procuradora Ticiana Nascimento de Souza
Salgado, esta Procuradoria entendeu que casos como o presente ndo sao da
competénciaf’do NEAJ, considerando a auséncia de manifestacdo de “carater
vinculante”, gntendida como tal toda manifestag&o juridica de carater obrigatorio .
e dotada dog atributos da inovagao ou relevancia, e o fato das atividades das
Subprefeiturés serem subordinadas as diretrizes da Secretaria Municipal de
Coordenagég;j das Subprefeituras. Permitimo-nos transcrever trecho do sobredito

. parecer:

“De todo modo, ainda que se tralasse de elaboragdo de parecer
juridico de carater vinculante, entendido como toda manifestagdo
juridica de carater obrigatdrio e dotada dos atributos da inovagdo ou
relevadncia, a competéncia para tanto nao se deslocaria para o NEAJ
diante da auséncia deprocuradoJr municipal lotado na Subprefeitura,
mantendo-se, por conseguinte, na Secretaria Municipal. de
Coordenacédo das Subprefeituras.
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~ A essa conclusdo chega-se com tranquilidade quer em decorréncia
- das diversas previsées legislativas sobre as atribuigbes da Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, quer em decorréncia
dos principios da eficiéncia e da coeréncia da Administragao. : i
(...)
A existéncia de uma Secretaria organicamente prevista na estrutura
administrativa como central em relacdo as Subprefeituras (regionais),
reclama por si s6 uma fungdo de coordenacdo e supervisdo, que em

w41.T

nada se confunde com hierarquia.
Além disso, as acbes administrativas, de forma ampla, devem ser |
permeadas com o atributo da eficiéncia, entendida esta como o
aproveitamento maximizado dos recursos - humanos, materiais,
financeiros para o alcance do melhor resultado possivel. Nesse
sentido, ao 6rgdo central cumpre o papel de, ao coordenar e
supervisionar as agbes regionais, garantir que dificuldades, entraves,
acbes exitosas e ganhos sejam compartilhados, minimizando a \'
ocorréncia dos primeiros e maximizando a ocorréncia dos ultimos.
Além disso, tera condigbes de criar indicadores para elaboragdo de
politicas publicas e orientagbes mais eficientes.
Pondere-se, também, que deve a Administragdo Publica observar o
principio da coeréncia, “devendo todos os seus Orgdos atuar
coordenadamente, ndo sendo possivel dizer que falta identidade
subjetiva quando se alegar frente a um é}ga"o precedente emitido por
um outro drgdo”. Alids, a esséncja do papel de coordenagéo afeto a
Secrelaria, de modo a evitar que para situagées faticas semelhantes
sejam empregadas sOlug:ées técnicas ou juridicas diversas.”
- ~
As prerqissas da manifestacdo acima transcrita,
exarada em processo de licenciamento, aparecem nesta hipotese, eis que nédo
conseguimo§: vislumbrar manifestacdo juridica inovadora ou relbevante, bem
como o fato:,de'que SP-PA se encontra, como qualquer outra Subprefeitura,
vinculada opgracionalmente a SMSP.

' ARAGAO, Alexandre Santos de. Teoria das autolimitagGes administrativé,s: atos préprioé,
confianga legitima e contradiggo entre orgaos administrativos. Revista eletrnica de direito
administrativo econémico (REDAE), n® 14, 2008, acesso em 23/04/2014
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: Portanto, considerando que a Informagéao n‘—’ ‘
643/2014-PGM. AJC pelo que temos noticia, ainda n&o foi apreciada por SNJ, . (g/ ,
somos pelo gncammhamento, do presente para alcangar o processo n? 2013- i
0.080.001-8,?opinando pela aplicagdo, neste processo, do mesmo entendimento
juridico exaré};do naquele. | ~

‘. e.‘uM“U

/2014

/?ulo 1S
MIRA AYA
. ador Agsessor -

2227.775

De acordo.

“

Sao Paulo, 1320 12014,

TIAGO R
Procurador Assessor
OAB/SP
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Cont. da Informagéo n® 752/2014 — PGM.AJC

SECRETARJA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secn;étério

h ‘Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, para alcangar o
processo n? 2013-0.080.001-8, e com as consideragées da Assessoria Juridico-
Consultiva qgesta Procuradoria Geral, que acompanho, no sentido de que a
mesma soluc}i“éo dada no processo supracitado seja aplicada neste caso. ‘

$ao Paulo,

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n2 173627
" PGM

RBM : o : .
Encag})(a’mento SNJ - competéncia NEAJ apreciagdo edital subprefeitura — remessa para alcangar Inf, 643.2014 PA
0259;
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INTERESSADO: SUBPREFEITURA DE PARELHEIROS

ASSUNTO: Andlise de minuta de edital de licitagdo.
Auséncia de competéncia do  NEAJ.
Competéncia de SMSP.

Informacado n.°© 1480/2014-SNJ.G.

SP/PA
Senhor Subprefeito

Encaminho o presente com a manifestagdo da
PGM/AIC de fls. 46/49, que acolho, a qual concluiu que a competéncia
para analise da minuta de edital apresentada € da Secretaria Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras, por meio de sua Assessoria Técnica e

Juridica.
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~ 5 { ¥ . fa
S&o Paulo, o .. . 2044

LUIS FERNANDO MASSONETT
Secretario Municipal dog/egocios Juridicos

SNJ.G.

LAAVS/VGS/lavs. 1
1480 - 2014-0.025.924-6 abertura licitagdo subprefeitura auséncia competéncia NEAJ devolugdo SP PA



